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CAMARA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PORTARIA N.° 28, DE 23 DE MARGO DE 2023

Dispée sobre a criagdo da Comissao
Especial de Transigdo da Lei n.° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para a Lei n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, e sobre o
Cronograma de transi¢do de regimes
licitatérios, para as contratagoes
realizadas no ambito da Céamara
Municipal de Agua Clara.

O Presidente da Camara Municipal de Agua Clara, Estado de Mato
Grosso do Sul, no uso das atribuiges que lhe confere o art. 21, inciso Il, alinea g)
do Regimento Interno da Camara Municipal, e

Considerando a publicagdo da Nova Lei de Licitages e Contratos
Administrativos, Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais
de licitagbes e contratos no ambito da Administragao Publica;

Considerando que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos requer adaptagdes da estrutura interna e a padronizagdo de
instrumentos e de procedimentos, de forma a atender a realidade peculiar do
Municipal,

Considerando as agdes de governanga que devem ser implantadas
previamente & migragédo definitiva para o novo regime, com atengao especial para a
estrutura da Camara Municipal que conta com reduzidos materiais técnico e
tecnoldgico;

Considerando a complexidade do processo de ftransicédo e
necessidade de plano de agdo e adaptagdo estrutural, normativa e de pessoal;

Considerando a premente necessidade de capacitagdo dos
servidores publicos que lidam com as compras governamentais;

Considerando que a Lei 14.133, de 2021 imp&e & normatizagao para
a aplicagdo interna do novo regime e que a Camara Municipal deve se regulamentar
para atender a letra da lei e a sua realidade e estrutura propria.
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RESOLVE:

Art. 1° Fica constituida a Comissao Especial de Transic@o para a
Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, instituida pelo art. 2° deste
instrumento, realizando todos os atos necessarios para 0 bom andamento dos
trabalhos de forma a harmonizar o ambiente institucional e facilitar a mudanga de uma
lei para a outra.

Paragrafo unico. Fica a Comissdo Especial de Transigao para a
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, investida de poderes necessarios
para requerer suporte técnico, juridico, de material e de pessoal a estrutura da Camara
Municipal, inclusive contratados.

Art. 2° A Comissdo Especial de Transi¢ao de que trata o artigo
anterior, sera integrada pelos membros abaixo:

| — Everton Jordan de Oliveira

Il - Alziane de Lima Santos

Ill - Thiago Silva de Moraes

Art. 3° A Comissdo Especial de Transicdo sera presidida pelo
membro listado no inciso | - e na falta ou impedimento deste, pelo membro do inciso
Il - e assim subsequentemente.

Paragrafo unico. Sempre que entender necessaria, técnica ou
administrativamente, o Presidente da Comissdo podera designar novos servidores
para compor a presente Comissdo Especial de Transigdo, como membros
temporarios.

Art. 4° Compete aos membros da Comiss&o Especial de Transigao,
instituida pelo art. 2°:

| - Iniciar processo administrativo fisico para materializar e arquivar
toda a documentagéo originada dos procedimentos pertinentes a transigao;

Il - Supervisionar e operacionalizar a tramitagdo do protocolado
referente a documentagéo e arquivo;

Il - Estudar e implementar agdes de governanga que sejam aplicaveis
a realidade e contexto da estrutura da Camara, iniciando pela capacitagdo do quadro
e normatizagdo dos temas, de forma a oportunizar seguranca na realizagdo dos
procedimentos pertinentes as contratagdes;
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IV - Levantar dados e documentos necessarios a elaboragdo dos
normativos pertinentes, buscando apoio juridico na estrutura de servidores do quadro
e contratados;

V - Levantar normativos de outros entes, especialmente editados pelo
executivo municipal, que possam ser utilizados, no que couber, adaptados a realidade
e estrutura do legislativo;

VI - Elaborar e manter atualizado banco de dados de modelos para
padronizagdo de documentos segundo a Lei n.° 14.133, de 2021 procurando
simplificar os atos sempre que possivel;

VIl - Adequar e atualizar os processos administrativos, estudos
técnicos preliminares, gerenciamento de riscos, termos de referéncia, editais,
contratos e anexos a Lei n.° 14.133, de 2021;

VIII - Elaborar e acompanhar a evolugdo do plano de capacitagao
contratado;

IX - Participar ativamente do processo de adequag&o de todos os
procedimentos pertinentes a licitagdo, decidindo sobre as melhores alternativas
indicadas pelas boas praticas e com auxilio da capacitagao contratada;

X - Demais providencias correlatas necessarias a implementagéo do
cronograma de transigao.

Art. 5° A Comissao Especial de Transigao tem natureza juridica tipica
de comissao, ou seja, com poder decisério, mas, também de grupo técnico, porquanto
as atividades inerentes requerem o estudo e debate do tema, bem como a pesquisa
e troca de informagao com outros entes.

Art. 6° Os integrantes da Comisséo Especial de Transigéo atraves de
sua nomeagdo, declaram ciéncia expressa das responsabilidades assumidas
concomitantemente com as suas atribuigdes rotineiras, devendo prestigiar a ética e
ndo se distanciarem dos principios constitucionais regentes das contratagdoes
publicas, em especial aos da legalidade, da eficiéncia, da primazia do interesse
publico e o da razoabilidade, encerrando suas atividades com a entrega de toda a
documentagéo padronizada final, cujas premissas e modelos padronizados serao
abstraidos de casos praticos para melhor adequagéo a realidade do 6rgéo.

Art. 7° A Comissdo Especial de Transigdo ora constituida fica
autorizada a consultar servidores ou contratados que detenham conhecimentos
especificos e possam auxiliar na concluséo dos trabalhos, bem como, requisitar
documentos que entender pertinentes a qualquer setor da estrutura do érgéo.
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Paragrafo unico. Caso 0 servidor demandado se recuse a prestar
informagdes ou oferecer 0S documentos solicitados pela Comissdo Especial de
Transigao ou crie obstaculos a realizagéo dos trabalhos pertinentes, a chefia imediata
devera ser comunicada para providenciar o atendimento da demandante e apurar a
omissdo ocorrida.

Art. 8° A Comisséo Especial de Transigdo devera acompanhar a
evolugdo dos trabalhos de capacitagao continuada contratada pela Administragéo,
buscando meios para incentivar a participagéo de todos 0s envolvidos no processo de
compras nas aulas ministradas, priorizando sempre a transmiss3o online e as aulas
gravadas, como alternativa de economicidade para o érgao.

§ 1° Os cursos especificos para pregoeiros e agentes de contratagao
poderdo, para emissao de certificado, exigir a aprovagado em prova sistémica.

§ 2° As aulas gravadas disponibilizadas aos servidores na
capacitagdo continuada, terdo carater complementar, excetuando-se 0s conteudos
obrigatérios que deverao ser observados pelos agentes para fins de certificagéo.

§ 3° As despesas com locomogao, alimentagao e hospedagem
necessarias para a participagdo nos cursos presenciais realizados na sede da
empresa contratada para a capacitagéo continuada, serdo custeadas pela Camara
Municipal.

Art. 9° Os trabalhos da Comissdo Especial de Transigdo terao
vigéncia de dois anos, a contar da data de publicagdo desta Portaria na imprensa
oficial da Camara, podendo ser prorrogado conforme o desenvolvimento dos trabalhos
e das tratativas em ambito nacional para a matéria, em no maximo um periodo
subsequente.

Paragrafo unico. Os membros da Comiss&o Especial de Transigéo
poder&o, apos o primeiro periodo, requerer sua remogao e/ou substituigdo.

Art. 10. Fica autorizada a aplicagédo em teste de modelos e de
processos pilotos que forem desenvolvidos pela Comisséo de Transi¢ao para a Nova
Lei de Licitagdes, devendo os modelos sempre que atualizados, serem publicados no
catalogo de padronizagdo da Camara, no sitio eletronico.

Art. 11. O processo de normatizagéo se dara através de Decreto
Legislativo, e, ao final do processo de transicdo de regimes deverdo constar do Plano
de Logistica Sustentavel da Camara Municipal, ultimo instrumento a ser
regulamentado.
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Art. 12. Os normativos da NLLC serdo publicados no sitio eletrénico
oficial da Camara Municipal, em local especifico que tratara das contratagées
Administrativas, sendo mantidos em verséo atualizada.

Art. 13. O processo de transigéo no ambito da Camara Municipal sera
implementado por etapas conforme o cronograma de transicéo, e ainda que néo mais
vigente a Lei 8.666, de 1993, avangara no periodo subsequente até a concluséo do
cronograma de transigéo e materializagéo do Plano de Logistica Sustentavel.

Art. 14. Fica aprovado na forma do ANEXO UNICO, que faz parte
integrante desta Portaria, o Cronograma de Transi¢do, que podera ser alterado
conforme a evolugéo das agdes de gestdo publica adotadas durante a transicéo para
o regime da Lei n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo unico. Quando da elaboragéo das etapas da transigéo
subsequentes a primeira, o cronograma devera ser republicado.

Art. 15. Na evolugdo do cronograma constante do ANEXO UNICO,
conforme o paragrafo Unico do artigo 11 da Lei n.° 14.133, de 2021, deverao ser
priorizadas as seguintes agoes:

| - capacitagédo continuada para os agentes publicos envolvidos nos
processos de compras publicas, de forma a garantir o nivelamento de conhecimento
de todo o corpo técnico envolvido e evitar a atuagdo de servidores despreparados,
bem como valorizar o desenvolvimento de competéncias;

Il — atualizagdo do relatério de Estudo Técnico Preliminar — ETP e
implantagéo do documento de Solicitagdo da Demanda — SD, em substituig&o ao oficio
inicial de abertura de processo;

Ill - normatizagéo para regulamentagéo dos atos processuais a serem
formalizados;

IV - padronizagdo dos procedimentos e dos instrumentos
processuais;

V - readequagoes sistémicas gradativas, primando pela virtualizagéo
dos procedimentos e pela facilitagdo de comunicagéo interna e de realizagéo de atos
externos a distancia;

VI - implantagéo e aperfeigoamento de sistemas de gestéo e controle
de riscos, de forma a facilitar o exercicio do controle interno, instituindo o Plano Basico
de Gestao e Fiscalizagdo que indique acgdes para atuagédo segura da equipe de
fiscalizagao;
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VII- estudo e anélise da legislagdo da Unido e do Municipio de Agua
Clara, para orientagéo precedente e possivel recep¢ao normativa;

VIl - instituigdo e aprimoramento do Plano de Contratagao Anual -
PCA;

IX - implantagéo do Catélogo de Padronizagéo e do Plano de Logistica
Sustentavel.

§ 1° As agdes para a implantag&o do Plano de Contratagdo Anual —
PCA - serdo iniciadas preferencialmente no exercicio de 2024 para inserir as
contratagdes do exercicio de 2025.

§ 2° Quando os modelos e normativos instituidos pelo municipio de
Agua Clara, forem recepcionados por este legislativo, deverao ser simplificados para
utilizagdo no dmbito interno da Camara Municipal.

Art. 16. Enquanto os instrumentos a serem utilizados pela Camara
Municipal ndo forem padronizados nos termos da Lei n.° 14.133, de 2021 , seguiréo
instruidos por modelos adotados no regime da Lei n.° 8.666, de 1993, podendo estes
ser adaptados gradativamente as boas praticas.

Art. 17. Enquanto a dispensa de licitagdo e as demais modalidades
nao forem regulamentadas no ambito interno da Camara Municipal, seréo observadas
as regras gerais e também as editadas pela Unido, ficando estas recepcionadas, no
que couber, para aplicagdo no ambito da Camara Municipal.

Paragrafo unico. As regras especificas da contratacdo constarao
dos respectivos avisos ou editais.

Art. 18. A Camara Municipal adotara as prerrogativas do artigo 176
daLein.? 14.133, de 2021, considerando que o municipio conta com menos de 20.000
habitantes.

Art. 19. A publicagdo dos atos processuais das contratagdes publicas
desta Camara Municipal, se dara da seguinte forma:

| - Publicagao dos instrumentos de obrigatdria publicidade na integra,
no sitio eletrénico da Camara Municipal;

Il - Publicagao dos extratos de Avisos, editais, contratos e aditivos na
imprensa oficial do érgéo, e até o dia 31 de dezembro de 2023, em jornal de grande
circulagao, se houver.
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Art. 20. Para o fim de aplicagdo do disposto no art. 191 da Lei n.°
14.133, de 2023, a opgdo por licitar ou contratar pelos regimes trazidos pela Lei n.°
8.666, de 1993, e legislagdo correlata, sera feita por ato inaugurado na fase
preparatoria do procedimento licitatério ou do processo de contratagéo direta no
respectivo documento que consolidar a solicitagdo da demanda.

Art. 21. A Solicitagdo da Demanda dos processos cuja opgao de
licitar se der pela Lei n.° 8.666, de 1993, até o dia 31 de margo de 2023, sera
encaminhada ao passo subsequente do fluxo da contratagao para o fim de tramitagéo
ordinaria.

§ 1° Para fins de controle, as contratagdes mencionadas no caput,
dever3o ser instruidas com copia do presente Decreto.

§ 2° No decorrer do tramite processual, a critério da autoridade
competente, a opgéo por licitar dos processos relacionados nos termos do § 1°, podera
ser alterada para a Lei n.°14.133, de 2021 e o processo devidamente arquivado.

§ 3° Se houver necessidade de republicagao do edital ou do aviso
que observou o disposto no caput deste artigo, sera considerada a data de sua
primeira publicag&o para fins de atendimento do disposto neste Decreto.

Art. 22. Os editais ou avisos das contratagdes regidas pela Lei n.°
8.666, de 1993, devero ser publicados até o dia 31 de dezembro de 2023.

Art. 23. A ata de registro de prego regida pela Lei n.® 8.666, de 1993
e legislagdo correlata, permanecera valida durante toda a sua vigéncia.

Paragrafo unico. Os contratos decorrentes das hipéteses de que
trata o caput deste artigo seréo regidos pela Lei Federal n° 8.666, de 1993 e legislagao
correlata.

Art. 24. Os processos de contratagdo de servigos, compras,
alienagdes, locagdes e concessdes e de contratagéo direta que objetivem a aplicagéo
do procedimento das Leis Federais n°8.666, de 1993, e legislagao correlata, se nao
cumpridos os requisitos previstos nos artigos 21 e 22 deste Decreto, deverao ser
cancelados e arquivados.

Art. 20. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas disposi¢gdes em contrario.

Agua Clara, 23 de margo de 2023.

Assinado de forma digital por

MARCIO CEZAR GARCIA MARCIO CEZAR GARCIA

CANDIDO:90171519191 CANDIDOS0171519191
Dados: 2023.03.23 10:51:43 -04'00'

Marcio Cezar Garcia Candido
Presidente da Camara Municipal
(assinado digitalmente)
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ANEXO UNICO — PORTARIA N.° 28/2023

CRONOGRAMA DE TRANSIGAO
LEI N.° 8.666, DE 1993 PARA A LEI N.° 14.133, DE 2021

TEMA

ETAPA
CONSTITUIGAO DA COMISSAO DE TRANSIGCAO PARA A IMPLEMENTAGCAO DA LEI
1 N.° 14.133, DE 2021
2 IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE TRANSICAO
- NORMATIZAGAO
3 (Analise normativa para recepg@o das normas de outros entes)
12 etapa do processo de normatizagéo
SUBTEMAS

31 ADEQUAGAO DO MODELO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

’ (definigéo de uso do relatério simplificado ou da dispensa do ETP e implantagéo da SD)
39 GESTAO DE RISCOS

’ (a ser implementado no relatério de ETP e através do Plano Basico de Fiscalizagéo)
3.3 CATEGORIZAGAO DE PRODUTOS
34 INICIO DA GESTAO POR COMPETENCIA
3.5 INICIO DO PLANO DE GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS
36 INiCIO DA ADEQUACAO DO TR — MINUTAS DE CONTRATOS — EDITAIS

INICIO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO

3

(De Compras, Servigos e Obras)

Previsdo de conclusao até 6/2023

22 etapa do processo de normatizagédo

Continuidade das agdes iniciadas na 12 etapa

Formagao de Precos

Regulamentagéo do ETP

Regulamentagéo da Dispensa de licitagéo

Critério Menor Prego

Normativos necessarios para a operacionalizagdo do Pregéo
e da Concorréncia pelo critério menor prego
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Legislagao correlata

Continuidade das etapas do processo de normatizagéo — etapas posteriores

Registro de Pregos

Margem de Preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis; para um Percentual minimo
de mao de obra local e para produtos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica
no pais (até 20%)

Critérios de desempate da proposta que garanta equidade entre homens e mulheres

Etapa de negociagdo

Formas alternativas da comprovagao e qualificagéo técnica — a substituicdo de atestados de
responsabilidade técnica por execugéo de obras ou servigos de caracteristicas semelhantes ou
certiddes ou atestados emitidos pelo conselho competente, por provas alternativas aceitaveis

Procedimentos auxiliares da contratagéo:

v Credenciamento;
v pré-qualificagéo;
v procedimento de manifesta¢éo de interesse;
v manifestagdo de interesse na participagé@o de registro de pregos.
Subcontratagao

Centralizagéo das contratagoes, centralizagdo dos procedimentos de aquisigdo
de bens e servigos

Cadastro de fornecedores — sistema de registro cadastral unificado, licitagdes exclusivas para
cadastrados e atesto de cumprimento de obrigacdes

Procedimentos para o Leildo

Afastamento de responsavel técnico que tenha dado causa a rescis&o de contrato - ndo serdo admitidos
“ates‘tabqgid‘e responsabilidade técnica de profissionais que tenham dado causa a aplicagéo das sangdes

Critérios para verificagdo dos motivos de extingdo dos contratos

Implantacdo de programa de integridade nos contratos de grande vulto

Padronizagao de software de uso disseminado.

Dispensa de licitagdo — para produtos de pesquisa e desenvolvimento — obras e engenharia - até o valor
de limite

Requisitos para pessoa fisica explorar area rural

Critérios de pagamento nos TRs de eficiéncia
percentual sobre o valor economizado de determinada despesa

Cdmputo e consequéncias da soma das sangdes

Plano Anual de Contratacoes.
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Outros temas
Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006
Regulamentagéo e adaptagdes a Lei n.° 14.133, de 2021

Legislagao correlata

PADRONIZAGAO

Padrdnizagéo dos instrumentos, procedimentos e itens, conforme a normatizagéo avangar
nos temas na ordem cronoldgica dos procedimentos.

CONSTRUGAO DE PROCESSOS PILOTOS
(agéo implementada gradativamen}teﬂ em todas as etapas da transigéo) B

Dispensa de Licitagéo - 12 etapa da transigao

Pregao eletronico - 22 etapa da transigao

Concorréncia - 32 etapa da transigao

Registro de Pregos

Concorréncia

Outros

10

APLICAGAO ESPORADICA DA LEI N.° 14.133, DE 2021
» (qcéo implementada gradativamente em todas as etapas da transigéo)

READEQUAGAO DE SISTEMAS
(agéo implementada gradativamente em todas as etapas da transi¢ao)
Conforme a percepgéo das melhorias necessarias no processo de transigdo
v Adequagées gradativas no sitio eletrénico
v’ verificagdo da integragdo de sistemas
v integracdo da SD e do ETP no sistema

REESTRUTURAGAO INTERNA DOS SETORES RELACIONADOS AS LICITACOES
(ggéo implementada gradativamente em todas as etapas da transigao)

Adequagdes para o PAC

~ IMPLANTAGAO DO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
(Processo piloto)

11

IMPLANTAGAO DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

12

121

AGOES CORRELATAS FINAIS

Procedimentos paralelos e correlatos a transigao que carecerem de implemenfécéo em

qualquer das etapas do cronograma e ajustes finais.




